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ZAKON O ORGANIZACIJAMA ZA OPCU
DOBROBIT*

UvOD

Radi povecéanja uloge organizacija za op¢éu dobrobit (OOD-a) u drustvu,
promicanja njihovih aktivnosti u smjeru opée dobrobiti, o¢uvanja nji-
hove pouzdanosti i jasnoce djelovanja, te pruzanja smjernica vladi kako
da se sluzi organizacijama za opéu dobrobit u osiguravanju usluga za
opc¢u dobrobit pucanstva, Sabor (parlament zemlje) donosi sljedece od-
redbe:

Dok neke drzave obiéno imaju uvod, druge ga nemaju. No, ¢ak i ako
takav obicaj ne postoji, dobro bi dosao uvod zakonu koji regulira pot-
puno novo podrudje ili podrudje koje nije regulirano desecima godina,
kako bi predstavio predmet i temeljna nacela koja se mogu primijeniti
pri interpretaciji zakona.

Navedeni uvod temelji se djelomiéno na madarskom zakonu o OOD-i-
ma (1997. godine). Iako bi bilo dobro da je uvod sastavljen na nacin da
potice suradnju izmedu vlade i OOD-a, opéenito ne bi bilo primjereno
zakonom naloZiti da vlade formiraju takvu suradnju.

PRVO POGLAVLJE

OPCE DEFINICIJE
Clanak 1
Aktivnost za opc¢u dobrobit

Aktivnost za opéu dobrobit je svaka aktivnost koja podrzava ili promice
opc¢u dobrobit podrzavajudi ili poticuéi jedan ili vise sljedeéih stavaka:

* Ovaj dokument sastavila je skupina struénjaka u Sredis$njoj i Istocnoj Europi
koju je okupio Medunarodni centar za neprofitno pravo. On se moze odnositi i
na zemlje u drugim dijelovima svijeta.
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amatersku atletiku
umjetnost
pruzanje pomodi ili zastite osobama s fiziékim ili mentalnim
teskocama
pruzanje pomodi izbjeglicama
aktivnosti za dobrotvorne namjene
gradanska ili ljudska prava
zastitu kupaca
kulturu
demokraciju
ekologiju ili zastitu okolisa
obrazovanje, obuku i prosvjeéivanje
suzbijanje diskriminacije zbog rase, etnicke pripadnosti, vjere
ili nekoga drugog zakonom zabranjenog oblika diskriminacije
suzbijanje siromastva
zdravlje ili dobro fizicko stanje
ocuvanje povijesti,
¢ovjekoljubivost i pomo¢ u nesreéama
zdravstvenu skrb
zastitu djece, mladih i osoba koje Zive u loSim uvjetima
zastitu ili skrb o ozlijedenim ili osjetljivim Zivotinjama
smanjenje optereéenosti vlade
vjeru
znanost
drustveno zajednistvo
drustveni ili ekonomski razvoj
socijalnu skrb
svaku drugu aktivnost koju je odredio Odbor za opéu dobrobit
radi njenog podrzavanja ili promicanja.

Navedeni popis sadrzi, zapravo, sve aktivnosti za opéu dobrobit priznate
u jednoj ili vise driava Sredisnje i Istoéne Europe, no niti jedan popis ne
moZe biti sveobuhvatan. Ovaj popis moZe biti preopsiran za pojedinu
drZavu. NajvaZnije je da se popis interpretira i primijeni na nadin da
promice aktivnosti koje su za dobrobit javnosti. Naravno, svaki bi po-
pis aktivnosti za opéu dobrobit trebao sadrZavati potrebe, vrijednosti i
tradicije drZave o kojoj se radi. Nadalje, niti jedan popis aktivnosti za
opéu dobrobit ne bi trebao biti zakljucen, zbog toga sto se potrebe i vri-



ZAKON ZA OPCU DOBROBIT

Jednosti svakog drustva mijenjaju i razvijaju. Vidi I1. 1(z). Na posljetku,
vazno je napomenuti da su pokazatelji koji nas upucéuju na to hoée li
neka organizacija biti kvalificirana za dobivanje statusa Organizacije za
opéu dobrobit (O0D) ili ne, navedeni u él. 2.4 1 2.5.

Clanak 2
Organizacija za opc¢u dobrobit

2.1 Organizacija za opéu dobrobit (OOD) je svaka neprofitna organi-
zacija (NPO) koja je:

(a) registrirana prema (vazeéim zakonima);

(b) organizirana i radi prvenstveno na nacin da sudjeluje u aktiv-
nostima za opc¢u dobrobit, kako je navedeno u ¢l. 1; te koja je

(c) ovlastena kao takva od strane Odbora za opéu dobrobit.

Model odredaba podrazumijeva da su NPO-i definirani i da su nave-
deni u drugim zakonima, te da ti drugi zakoni ukljuduju i zabranu
razdiobe dobiti. Najyjerojatnije je da ée NPO-i biti ustanove ili udruze-
nja. Moguée je, medutim, da pojedine drZave definiraju druge vrste
osoba kao NPO-e (npr. institute, neprofitabilna drustva). Nema potrebe
da se bilo kojoj vrsti NPO-a uskrati moguénost kvalificiranja kao OOD.

Organizacija je “ustrojena’ prije svega radi opée dobrobiti, ako su
ciljevi i aktivnosti koji su dopusteni dokumentima o njenom radu i us-
trojstvu ogranicent posebice na aktivnosti za opéu dobrobit. Organiza-
cija “djeluje’ prije svega radi opée dobrobiti ako su aktivnosti koje ona
provodi prvenstveno aktivnosti za opéu dobrobit. “Prvenstveno’ moZe
znaditi vise od 50% ili prakticki u potpunosti, ovisno o kontekstu i zemlji.
Ima vise nacina kojima se mjeri zadovoljava li se kriterij “prvenstve-
no” na nacin kako je navedeno u ovom ¢élanku (npr. koli¢ina izdataka,
kolid¢ina vremena osoblja, koli¢ina pogodnosti itd.). Precizna definicija
i metoda mjerenja moZe biti navedena u zakonu svake odredene driave
ili se taj zadatak moZe povjeriti Odboru za opéu dobrobit. Bitno je na-
pomenuti da je za definiranje i interpretaciju ovakvih termina potreb-
na specijalizirana komisija koja ée nadgledati sektor OOD-a (za razli-
ku od drugih mogucnosti, o kojima se govori u uputama za ¢l. 3 dolje).

2.2. Odluka o tome je li pojedina NPO organizirana i djeluje li prven-
stveno na naéin da provodi aktivnosti za opéu dobrobit, temelji se
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na potvrdi o djelovanju NPO-a u tom smislu, te na provedenim
aktivnostima, ako ih ima.

2.3. Kvalifikacija za status opée dobrobiti temeljit ¢e se na ¢injenici
pokazuju li djelovanje NPO-a, daljnja izvijes¢a i druge informacije,
uzeti u cjelini i s obzirom na sve ¢injenice i okolnosti, da je NPO
organizirana i da djeluje prvenstveno na nacin da provodi aktiv-
nosti za opéu dobrobit.

2.4. Pri odredivanju je li NPO organizirana i djeluje li prvenstveno na
nacdin da provodi aktivnosti za opéu dobrobit, treba uzeti u obzir
sljedece Cinitelje:

(a) osiguravanje znacéajne dobrobiti
(i) Sirokoj javnosti ili
(ii) ciljanoj skupini korisnika, ako je
(A) ta skupina u nepovoljnoj situaciji u odnosu na cjelo-
kupnu populaciju ili
(B) ako u osiguravanju posebnih pogodnosti za ciljanu sku-
pinu postoji znacajna korist za zajednicu;

Bitno je napomenuti da ovaj éinitelj znatno ogranicéava OOD. To znadi
da nije dovoljno da organizacija provodi aktivnosti za opéu dobrobit
navedene u ¢lanku 1. Organizacija bi takoder trebala osiguravati znacaj-
ne pogodnosti bilo Sirokoj javnosti ili ciljanoj skupini pod veé navedenim
uvjetima. Kombinirajuéi tako ovaj ¢lanak s ¢lankom 1(x), na primjer,
Odbor za opéu dobrobit trebao bi utvrditi da se organizacija koja potice
ekonomski razvoj samo na prosperitetnom podrudju ne moze kvalifici-
rati kao OOD, dok ona koja poti¢e ekonomski razvoj u regiji s teSkoéa-
ma ili éak u cijeloj driavi, ako se za cjelokupnu populaciju moZe smai-
rati da je u nepovoljnoj situaciji, moze dobiti status OOD-a.

(b) osiguravanje znacajnih dobara i usluga za cijenu kostanja, ili
ispod te cijene;

(c) sve ostale Cinitelje koji upucuju na to da je NPO organizirana
i djeluje prvenstveno na naéin da provodi aktivnosti za opéu
dobrobit.

2.5. éinitelji koje treba uzeti u obzir pri utvrdivanju da NPO nije or-
ganizirana te da ne djeluje na nacin da prvenstveno provodi aktiv-
nosti za opéu dobrobit su sljedeéi:

10



ZAKON ZA OPCU DOBROBIT

(a) usmjerenost prema zatvorenoj ili na drugi nacin ogranicenoj
skupini korisnika, posebice onoj kojoj pripadaju osobe pove-
zane, na neki nacin, s organizacijom ili njenim osobljem;

(b) ako priroda i opseg ekonomskih aktivnosti NPO-a upucéuju
na to da se ne radi samo o prosirenju neprofitabilnih ciljeva
NPO-a, veé da je on organiziran i djeluje ponajprije za komer-
cijalne svrhe;

Cilj ovog dinitelja jest osigurati da iskljudivo komercijalni posao ne
dobije zastitu statusa OOD-a. Medutim, ako gospodarske djelatnosti
promiéu ciljeve NPO-a usmjerene prema opéoj dobrobiti, ne bi se treba-
li smatrati negativnima. Vidi ¢lanak 13 i popratna objasnjenja.

(c) ako NPO redovito provodi prodaju dobara ili pruzanje usluga
po profitabilnoj cijeni; i

Prodaja dobara i pruZanje usluga u veéim kolidinama po cijeni koja
donost dobit desto pokazuje da je taj NPO zapravo komercijalni posao.

(d) ako NPO osigurava nerazumnu naknadu ili druge posebne
pogodnosti svojim zaposlenicima ili drugim osobama poveza-
nim s organizacijom.

Termini “razumno” i “nerazumno”, ili njima odgovarajuci izrazi u istoj
funkciji, éesto su definirani u drugim zakonima. Primjerice, u jednoj dr-
Zavi “nerazumna naknada” moze znaditi “naknada koja je za vise od
30% veéa od prosjeéne naknade u toj drZavi za osobe koje obavljaju
sliéne poslove”™.

DRUGO POGLAVLJE

ODBOR ZA OPCU DOBROBIT
Clanak 3
Opis i sastav

Odbor za opéu dobrobit (Odbor) odreden je ovim zakonom kao nezavis-
no upravno tijelo koje se sastoji od predstavnika vlade, zajednice OO-
D-aijavnosti.

11
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Modelom odredaba odreduje se Odbor za opéu dobrobit. Odbor ima
ovlasti odobrenja statusa, nadziranja i sankcioniranja. Odbor bi trebao
primati godisnju dotaciju iz driavnog prora¢una potrebnu za izvrsava-
nje svojih obveza. Glavni razlog udruzivanja ovih razli¢itih ovlastenih
tijela u specijalizirani odbor jest kvaliteta, kao i dosljednost donosenja
odluka od strane élanova odbora koji su struénjaci za OOD.

Ostala tijela, koja mogu imati ovlasti odobrenja statusa, ukljucuju (1)
sudove, (2) ministarstva odredenih podrudja, svako ministarstvo unu-
tar svog podrudja djelovanja (npr. zdravstva, prosuvjete, Sporta), (3) jed-
no specifiéno ministarstvo (npr. pravosuda). Ovlasti nadziranja mogu
imati (1) ministarstva odredenih podrudja ili (2) jedno specifiéno minis-
tarstvo. Medutim, nijedno od njih ne omogucuje takvu ucinkovitost i
dosljednost, te kvalitetu odluka, kakvu omoguéuje specijalizirani odbor.

Upravni zakon odredene drZave ée, naravno, regulirati nacin utvrdivanja
Odbora te njegovo djelovanje. U ovom modelu odredaba nisu spomenute
mnoge, bitne znacajke Odbora zbog toga sto pojedinim zemljama odgo-
varaju razlic¢ita rjeSenja. Primjerice, potrebno je toc¢no odrediti veli¢inu
Odbora. Opéenito govoreéi, Odbor bi trebao biti srednje velik [otprilike
izmedu Sest (6) i dvanaest (12) élanova], éime se omoguéuje i dovoljan
broj predstavnika razli¢itih interesa i uéinkovitost.

Takoder nije odreden ni specifican sastav Odbora, zaduZenja pojedinih
élanova te nadin njihova odabira. I ovdje ima vise moguéih rjedenja.
Potrebno je odabrati ono koje najbolje odgovara pojedinoj driavi te ga
uvrstiti u zakon o OOD-ima te drZave.

Moldavski Zakon o udruzenjima (1996./97. godine) ima zanimljiv pris-
tup velidini i sastavu Odbora. Moldavski se Odbor sastoji od devet (9)
osoba, od kojih tri (3) imenuje Predsjednik, tri (3) parlament i tri (3)
Viada. Najmanje jedan od svake skupine od tri (3) imenovana élana
mora biti predstavnik nekog O0OD-a, a istovremeno ne smije biti zapos-
len u drZavnoj sluzbi niti u Viadinom uredu te ne smije biti zastupnik
u parlamentu.

Prema nekim drugim pristupima u Odboru ne treba biti predstavnik
parlamenta, veé jednak broj vladinih predstavnika i predstavnika
OOD-a. Koji god pristup se prihvati, u Odboru bi svakako trebao biti
predstavljen OOD, bilo po sustavu imenovanja ili po sustavu demo-
kratskog odabira kojim upravlja zajednica OOD-a. Prisutnost pred-

12
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stavnika OOD-a sprjecava donosenje represivnih i diskriminirajuéih
odluka te poveéava poyjerenje javnosti.

Duzina mandata ¢lanova Odbora opéenito bi trebala biti izmedu dvije
(2) i Sest (6) godina. To bi vrijeme trebalo biti dovoljno dugo da osigu-
ra iskustvo Odbora, no isto tako dovoljno kratko da sprijedi stagnaciju
i ustaljene interese. Mandati bi trebali biti tako uskladeni da osigura-
Jju kontinuitet. MoZe se odrediti maksimalan broj koliko puta pojedini
élan moZe produZiti mandat.

Clanak 4
Ovlastenje za odobrenje statusa

4.1 Bududi da je ovlasten za odobrenje statusa, Odbor:
(a) odobrava status OOD-a
(b) ukida status OOD-a u skladu s ¢lankom 10
(c) vodi datoteku o potvrdi statusa OOD-a prema ¢l. 4.2-4.4
(d) izdaje obrasce, upute i model dokumenata te
(e) daje savjete i obuku OOD-ima.

4.2 Vodenje datoteke o potvrdi statusa OOD-a obavlja se u srediSnjem
registru. Datoteka sadrzi dokumente koje je dostavila svaka orga-
nizacija sa statusom OOD-a i popis svih organizacija koje imaju
taj status.

4.3 Registar i datoteka potvrda svih organizacija sa statusom OOD-a,
kao i onih kojima je taj status ukinut, moraju biti otvoreni za uvid
javnosti u vrijeme uredovnih sati. Bilo koja osoba moze zahtijeva-
ti, osobno ili putem poste, kopiju bilo koje stavke iz registra ili bilo
kojeg dokumenta iz datoteke potvrda. Za takve kopije ne smije se
naplatiti viSe od razumne pristojbe. Trazena kopija, ili pisano rje-
Senje koje objasnjava razloge zbog kojih je takav zahtjev odbijen,
mora se dostaviti u roku od trideset (30) dana od dana predaje
zahtjeva. Sve datoteke takoder mogu biti dostupne i na Internetu.

4.4 Svaka organizacija kojoj je oduzet status OOD-a briSe se iz regis-
tra, no datoteka, ukljucujuéi i rjeSenje o ukidanju statusa, mora se
zadrzati i biti dostupna javnosti.

13
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5.1

(c)
(d)

(e)
63)]

5.2.

Clanak 5
Ovlastenje za nadzor

Kao tijelo ovlasteno za nadzor, Odbor je obvezan:

(a) donositi propise i objasnjenja;

(b) nadzirati i osiguravati posStovanje ovog zakona, kao i propise
Odbora;

primati i pregledavati izvijesca;

u skladu s ogranic¢enjima iz ¢l. 5.2, provoditi istragu o moguéem

nepostovanju ovog zakona i propisa od strane OOD-a pregledava-

juéi njegove knjige, zapise, radne prostore, te aktivnosti u uobica-

jeno uredovno vrijeme;

pruziti OOD-ima prikladnu potporu i poduku; te

biti veza izmedu OOD-a, vlade i Sabora kada se radi o podruéju

OOD-a.

OOD koji se istrazuje u skladu s ¢l. 5.1 (d) moze odbiti pristup
svojim knjigama, zapisima ili radnim prostorima ako smatra da je
istraga neprikladna, ili da predstavlja krsenje njegovih prava ili
prava bilo koje druge osobe. Da bi nastavio s istragom, Odbor u
tom slucaju mora traziti nalog suda ili mjerodavnog sudskog tije-
la, koje ima pravnu moé da nametne sankcije za zloporabu istra-
ge ili neopravdano odbijanje suradnje.

Ova se odredba, naravno, mora primijeniti u skladu s kaznenim i up-
ravnim zakonom drZave.

Clanak 6
Ovlastenje za sankcioniranje

Nakon dostavljanja pisane opomene o nepos$tovanju zakona i nakon $to
se pruzi odgovarajuca prilika za ispravljanje uéinjenih pogresaka, Od-
bor, kao tijelo ovlasteno za sankcioniranje, moze:

(a)
(b)

()

14

kazniti OOD novéanom kaznom u iznosu do (odredenog novéanog
iznosa) radi krsenja ili nepostovanja odredbi ovog zakona;
kazniti OOD novéanom kaznom u iznosu do (odredenog novéanog
iznosa) radi krsenja ili nepostovanja pravovaljanog propisa Odbo-
ra; ili

suspendirati ili oduzeti status OOD-a u skladu s ¢l. 10.
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TRECE POGLAVLJE

ODREDIVANJE STATUSA OOD-a

Clanak 7
Dokumenti potrebni za datoteku

Svaka organizacija koja trazi status OOD-a, obvezna je dostaviti Odbo-
ru sljede¢e dokumente:

(a) kopiju isprava o osnivanju i statuta;
(b) kopiju svih isprava vezanih uz registriranje organizacije kao
NPO-a; i
(c) ispunjen obrazac prijave u kojem se navode:
(i) ciljevi za opéu dobrobit, u skladu s kojima je OOD orga-
niziran i djeluje;
(ii) sve glavne aktivnosti koje ée OOD provoditi; i
(iii) sve gospodarske i politicke aktivnosti koje OOD moze
provoditi.

Clanak 8
Odobrenje statusa i odbijanje zahtjeva za
odobrenja statusa

8.1 Odbor je obvezan izdati OOD-u pisanu potvrdu o statusu OOD-a
ili pisano rjesenje da se takav status odbija odobriti unutar Sezde-
set (60) dana od dana primanja zahtjeva za odobrenje statusa,
osim ako Odbor s pravom zahtijeva, u pisanom obliku, daljnje po-
datke ili objasnjenja.

8.2 Nakon primitka daljnjih podataka ili traZzenih objasnjenja, Odbor
je obvezan izdati ili pisano odobrenje statusa OOD-a, ili pisano
rjeSenje da odbija odobriti takav status unutar:

(a) broja dana koji su preostali od prvobitnog roka od Sezdeset (60)
dana za izdavanje rjesenja, ili

(b) deset (10) dana od primitka daljnjih podataka ili trazenog
objasnjenja, koji god da je duzi rok.

8.3 Organizacija dobiva status OOD-a nakon primitka potvrde o odob-
renju statusa.

15
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8.4 Ako je zahtjev odbijen, Odbor je obvezan izdati, zajedno s pisanim
negativnim rjeSenjem, takoder i detaljno pisano objasnjenje zasto
je zahtjev odbijen.

8.5 Zahtjev se moze odbiti samo iz nekog od sljedeéih razloga:

(a) Zahtjev za odobrenje statusa je procesno nepotpun;

(b) Organizacija koja upucuje zahtjev ne zadovoljava sve potreb-
ne uvjete iz ¢l. 2; ili

(¢) Organizacija koja upucuje zahtjev prekrsila je jednom ili vise
puta:
(i) ovaj zakon;
(i) neki drugi zakon; ili
(iii) propise.

Clanak 9
Ogluha na zahtjev za odobrenje statusa

Ako Odbor ne donese rjesenje o odobrenju statusa organizacije kao
OOD-a prije isteka vremenskog roka navedenog u ¢l. 8, organizacija c¢e
automatski dobiti potvrdu o statusu OOD-a. U slu¢aju automatskog
izdavanja potvrde o statusu, Odbor je obvezan izdati uobiéajenu pisanu
potvrdu o statusu OOD-a te se organizacija upisuje u registar na uobi-
¢ajen nacin.

Clanak 10
Oduzimanje statusa

10.1 OOD moze u bilo koje vrijeme sama zahtijevati ukidanje statusa
te uputiti Odboru zahtjev u kojem izjavljuje da je, u skladu s nje-
nim pravilnikom, upravno tijelo donijelo odluku o prekidu statu-
sa OOD-a.

10.2 Prema ¢l. 6 i 10.3, Odbor moze suspendirati ili ponistiti potvrdu
o statusu OOD-a samo ako postoji dovoljno vjerodostojnih doka-
za da je OOD ozbiljno prekrsila jednom ili vise puta:

(a) ovaj zakon;
(b) neki drugi zakon,; ili
(c) propise.
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10.3. Odbor moze suspendirati ili ponistiti potvrdu o statusu OOD-a
tek nakon $to je uputio razumnu opomenu OOD-u i nakon $to
mu je pruzio priliku da ispravi pogresku zbog koje je Odbor odlu-
¢io suspendirati ili ponistiti njegovu potvrdu o statusu OOD-a.

10.4 Oduzimanje statusa stupa na snagu u skladu s ¢l. 10.1 kada OOD
sam dostavi zahtjev za ukidanje statusa OOD-a ili, prema ¢l. 10.2,
kada Odbor izda organizaciji pisano ponistenje takvog statusa.

10.5 Ponistenjem statusa OOD-a ukidaju se sve povlastice OOD-a, ali
se ne ukidaju njene obveze, uklju¢ujuéi one vezane uz novac i
imovinu ste¢enu dok je organizacija imala status OOD-a, kao $to
se ne ukidaju niti zahtjevi za izvije$¢a o takvom novcu ili imovi-
ni, ili bilo kojem vremenskom razdoblju u kojem je organizacija
imala status OOD-a.

Na taj nacin OOD ne moZe ponistenjem statusa izbjeéi odgovornosti
koje mu postavlja ovaj zakon. Bitno je napomenuti da ponistenje statu-
sa nikako ne utjece na status organizacije kao NPO, ve¢ samo na njen
status kao OOD.

CETVRTO POGLAVLJE

UPRAVLJANJE OOD-om

Clanak 11
Upravno tijelo

11.1 OOD-om upravlja Upravno tijelo, koje se sastoji od najmanje pet
(5) ¢lanova, od kojih tri (3) nisu medusobno u rodbinskoj vezi.
Upravno tijelo OOD-a ima krajnju odgovornost za njen rad i fi-
nancije. Ako Odbor ne odredi drugacije, ¢lanovi Upravnog tijela
ne mogu biti nemjerodavne osobe, osobe mlade od Sesnaest (16)
godina te osobe koje su bile osudene za krivi¢no djelo unutar deset
(10) godina prije dana kada bi trebale poceti raditi u Upravnom
tijelu.

11.2 Upravno tijelo sastaje se najmanje jednom godi$nje kako bi obavi-
lo svoje duznosti, ukljuc¢ujuéi pregled i potvrdu prihoda, rashoda,
osobnih dohodaka, troskova u skladu s programom prethodne
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11.3

12.1

godine, te predvidene prihode, rashode, osobne dohotke, troskove
i programe za nadolazeéu godinu.

Upravno tijelo OOD-a ne odreduje:

(a) svoje duznosti u ovom ¢lanku; izbor svojih ¢lanova;

(b) postupak kojim osnivacki instrument ili Statut moze biti iz-
mijenjen; te

(c) rjesenja o spajanju ili razdvajanju OOD-a, te o ukidanju ili
ponistenju statusa OOD-a.

Clanak 12
Nadzorno tijelo ili Komisija za kontrolu ra¢una

OOD ¢iji ukupni prihodi prelaze (odredeni novéani iznos) za pos-
ljednju zaklju¢enu budzetsku godinu, mora imati takoder i Nad-
zorno tijelo ili Komisiju za kontrolu ra¢una, ¢iji niti jedan ¢lan ne
smije biti duznosnik ili zaposlenik OOD-a. Nadzorno tijelo ili Ko-
misija za kontrolu ra¢una mora imati pristup svim poslovnim
knjigama, zapisima i podacima u vezi s aktivnoséu koju provodi
organizacija te je obvezna odrediti, najmanje jednom godi$nje,
djeluje li organizacija u skladu sa zahtjevima zakona i osnivac¢kih
dokumenata, Statutom i odlukama njenoga Upravnog tijela.

Valja napomenuti da je osnivanje Nadzornog tijela ili Komisije za kon-
trolu racuna potrebno samo kod veéih organizacija, kao i dodatna unu-
tarnja kontrola njihovih aktivnosti i poslovanja.

12.2
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Nadzorno tijelo ili Komisija za kontrolu ra¢una obvezni su jednom
godisnje izvijestiti Upravno tijelo o utvrdenom stanju. Ako Nad-
zorno tijelo ili Komisija za kontrolu rac¢una otkrije veée nepravil-
nosti, koje, nakon razumne pisane obavijesti, Upravno tijelo ne
izmijeni ili ne sprijeci, obvezno je o tome izvijestiti nadlezno vla-
dino tijelo.
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PETO POGLAVLJE

RAD OOD-a

Clanak 13
Gospodarska djelatnost

OOD moze provoditi gospodarske djelatnosti, no samo ako te gospodar-
ske djelatnosti, nevezane uz aktivnosti za opéu dobrobit, ne predstav-
ljaju glavne aktivnosti OOD-a.

00D moZe financirati aktivnosti za opéu dobrobit od prihoda od gos-
podarske djelatnosti, tj. od prihoda od prodanih dobara i pruzenih
usluga. Popratne gospodarske djelatnosti — one koje unapreduju ciljeve
za opéu dobrobit organizacije — trebale bi biti dopustene, zbog toga §to
su desto gospodarske djelatnosti najudéinkovitiji nadin provedbe aktiv-
nosti za opéu dobrobit. Mogu biti dopustene takoder i neke gospodarske
djelatnosti koje nisu vezane uz osnovni cilj OOD-a, posebice ako se dio
dobiti koristi za potrebe aktivnosti za opéu dobrobit koje provodi orga-
nizacija. Medutim, dopustanje neograniéenih gospodarskih djelatnosti
koje nisu vezane uz osnovni cilj organizacije nije u skladu sa statusom
OOD-a, te moZe dovesti do izbjegavanja plaéanja poreza ili nepravednu
konkurenciju OOD-a u odnosu na profitabilni sektor.

Model odredaba dopusta OOD-u provedbu bilo kakvih legalnih gospodar-
skih djelatnosti, a u isto vrijeme i osigurava da nevezane gospodarske
djelatnosti koje ta organizacija provodi, ne predstavijaju njenu glavnu
djelatnost.

Clanak 14
Javna politika i politicke aktivnosti

14.1 OOD moze slobodno provoditi istrazivanja, obrazovanje, izdava-
nje i zastupanje u vezi s bilo kakvim pitanjima od javnog interesa,
ukljuéujudi kritiku politike ili aktivnosti drzave, nekoga drzavnog
duZnosnika ili tijela. Isto tako, moze izraziti svoja stajalista o bilo
kojem pitanju ili politici o kojoj se raspravlja, ili bi se to moglo,
tijekom politicke kampanje ili izbora.
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14.2 OOD ne smije sudjelovati u prikupljanju sredstava ili u kampanji
za podrsku ili protiv bilo koje politi¢ke stranke ili kandidata za
imenovanje ili na izborima za javno nadlestvo, niti moze predlo-
ziti ili prijaviti kandidate na izborima za javno nadlestvo.

SnaZna usmjerenost prema potpunoj slobodi izraZavanja opravdava
odsutnost bilo kakvog ogranidenja u politickim govorima i zastupanju
koje provodi OOD. Stajaliste Modela odredaba je protiv koristenja iz-
vora O0OD-a za podrsku politiékih stranaka ili kandidata. Jedan od
razloga za takvo stajaliste jest sprjecavanje izbjegavanja zakona koji
reguliraju politicke stranke i izbore. Medutim, nikako ne bi trebala
postojati zabrana ili ograniéenje prava OOD-a da javno zastupa ili da
bude protiv bilo kakve stvari, da kritizira politiku ili poteze viade, te da
pruza informacije u prilog ili protiv odredenih rjesenja socijalnih pitanja.

Clanak 15
Prikupljanje sredstava

Bilo koja osoba koja sudjeluje u javnom sakupljanju sredstava u ime
0OO0D-a obvezna je, na zahtjev bilo koje osobe od koje se traze sredstva,
pokazati da je ta organizacija registrirana kao OOD i dati to¢an opis
njenih ciljeva, postotak prihoda koji je utrosen na opée troskove i tros-
kove za aktivnosti sakupljanja sredstava, kao i ovlastenje te osobe za
provedbu sakupljanja sredstava u ime organizacije.

Cilj ove odredbe jest osigurati da élanovi javnosti od kojih se traZi do-
prinos OOD-u imaju pristup podacima koji su bitni za donosenje odluke
hoce li dati svoj prilog. Pristup iz ¢lanka 15 izbjegava troskove, odgo-
du i traZenje najamnine, $to je obi¢no karakteristiéno za drZavni sustav
izdavanja dopustenja.

Clanak 16
Poslovne knjige i zapisi

Svaka OOD je obvezna toc¢no i potpuno voditi poslovne knjige i zapise
svih financijskih aktivnosti u skladu s prihva¢enim knjigovodstvenim
standardima te je obvezna prihvatiti razumnu politiku ¢uvanja zapisa,
kako u pogledu financijskih, tako i u pogledu nefinancijskih poslovnih
knjiga i zapisa.
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Bilo bi dobro da Odbor za opéu dobrobit odredi pravila o uvanju zapi-
sa, knjigovodstvene standarde, obrasce i upute.

Clanak 17
Zahtjev za kontrolu racuna

Za OO0D ¢iji prihodi prelaze (odredeni novéani iznos) za posljednju zak-
ljucenu budzetsku godinu, mora postojati nezavisna kontrola njegovih
financija.

SESTO POGLAVLJE

PODNOSENJE IZVIJESCA OOD-a

Clanak 18
Opéenito izvjestavanje i potrebna jasnoéa

18.1 OOD ¢iji prihodi prelaze (odredeni novcéani iznos) za posljednju
zakljucenu budzetsku godinu obvezan je dostaviti izvijesce o ak-
tivnostima i financijama Odboru i nadleznim financijskim vlasti-
ma. Ta izvijeSéa takoder moraju, na upit, biti dostupna javnosti
za razumnu naknadu.

18.2 OOD koji prema ¢lanku 16 mora imati kontrolu ra¢una, obvezan
je dostaviti kopiju kontrole ra¢una kao sastavni dio financijskog
izvijesca.

Za razvoj i porast sektora OOD-a bitno je ne preopteretiti male OOD-e

preobilnim izvijeséima. Stoga prema Modelu odredaba vrlo male OOD

nisu obvezne dostavljati izvijeséa izvan same organizacije, a samostal-
no izvijesée o kontroli ra¢una obvezatno je samo za vrlo velike OOD-e.

Oblik i sadrzaj tih izvije$éa odredit ée propisi Odbora.
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SEDMO POGLAVLJE

RAZNE ODREDBE

Clanak 19
Likvidacija

19.1 U slucaju likvidacije pravne osobe sa statusom OOD-a, bilo da lik-
vidaciju ta pravna osoba trazi sama ili netko drugi, Upravno tijelo
OOD-a obvezno je dostaviti plan likvidacije Odboru za opéu dob-
robit. Taj plan trebao bi sadrzati odredbe koje ¢e osigurati da se
sredstva koja ostanu nakon pokrivanja svih potrazivanja i obveza
dodijele nekom drugom OOD-u kako bi se iskoristila za istu svrhu
kojoj su bila namijenjena i kod likvidiranog OOD.

19.2 Raspodjela sredstava smije se provoditi samo u skladu s planom
likvidacije kojeg je prihvatio Odbor i nikako drugacije.

Clanak 20
Utjecaj na druge zakone

Ovaj zakon ponistava (navesti zakone koji se ponistavaju).

Clanak 21
Datum stupanja na snagu i prijelazno razdoblje

Ovaj zakon stupa na snagu (navesti datum). Organizacije koje su unu-
tar godine dana prije njegova stupanja na snagu imale sli¢an ili jednak
status OOD-a, imaju pravo uputiti zahtjev za potvrdu o statusu OOD-a
unutar godine dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ako tak-
va organizacija ne uputi zahtjev za potvrdu o statusu prema ovom za-
konu niti nakon posebne pisane obavijesti da to u¢ini, nakon §to prode
razuman rok u kojem bi to mogla uéiniti, ona gubi status OOD-a ili bilo
koji sli¢an ili jednak status trideset (30) dana nakon isteka roka nave-
denog u posebnoj pisanoj obavijesti, osim ako do tada nije dostavila
zahtjev za potvrdu o statusu.
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OSTALE ODABRANE ODREDBE POTREBNE ZA
UCINKOVITO REGULIRANJE OOD-a

ZAKON O NEPROFITABILNIM ORGANIZACIJAMA
(NPO-ima)

Odbijanje registriranja

Registriranje moze odbiti (¢ijelo koje obavlja registriranje) ako je ime
pripremljeno za organizaciju identi¢no imenu neke od veé registriranih
organizacija, ili bilo koje druge pravne osobe ili tijela, javnog tijela, ili
je sliénost tolika da bi ih javnost u (drZavi) pomijesala.

Stoga, bez dopustenja vlasnika imena, organizacija se ne moze registri-
rati pod imenom Vaclav Havel, Coca Cola ili UdruZenje ministarstva
pravosuda.

Zastitne odredbe kada nije moguce okupiti kvorum

1.

Ako organizacijom upravljaju njeni ¢élanovi, ako nakon prikladne
obavijesti nema dovoljno ¢lanova Organizacije za kvorum na za-
kazanom godi$njem generalnom sastanku ¢lanova, $alje se druga
obavijest za sastanak koji ¢e se odrzati u razumno vrijeme i na ra-
zumnom mjestu, ali ne ranije od deset (10) dana kasnije. Broj ¢la-
nova prisutnih na tom ponovno zakazanom sastanku predstavljat
¢e kvorum za vodenje svih poslova za koje nije potreban poseban
kvorum.

Ako organizacijom upravlja Upravno tijelo, a ne njeni ¢lanovi, te
ako zbog smrtnog sluc¢aja, nemoguénosti, ostavke ili neke druge vi-
Se sile nije moguce okupiti kvorum za sastanak Upravnog tijela,
kvorum ée predstavljati ¢élanovi koji su prisutni na sastanku za-
kazanom u razumno vrijeme i na razumom mjestu nakon priklad-
ne obavijesti, samo radi odabira dovoljnog broja novih upravitelja,
kako bi za vodenje ostalih poslova postojao kvorum.
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Obveze duznosnika, ¢lanova Upravnog tijela i zaposlenika

1.

Duznosnici, ¢lanovi Upravnog tijela i zaposlenici NPO-a obvezni
su:

(a) pazljivo, marljivo i razborito obavljati svoje obveze prema or-
ganizaciji

(b) biti privrzeni organizaciji

(c) cuvati povjerljivost podataka i informacija o organizaciji koji
nisu za javnost

(d) paziti da se u organizaciji provodi zakon koji se na nju odnosi,
te da se postuje njezin Statut, pravila i propisi.

DuzZnosnici, ¢lanovi Upravnog tijela i zaposlenici OOD-a ne mogu
se osobno teretiti radi dugova ili obveza OOD-a, ali svaki od njih
osobno odgovara OOD-u ili nekoj treéoj osSteéenoj stranki radi
namjernog zanemarivanja svojih duznosti ili vrlo nemarnog njiho-
vog obavljanja.

Zabrana osobnih naknada

Sredstva, zarada i dobit NPO-a koriste se za ciljeve NPO-a te se ne
smiju raspodijeliti, izravno ili neizravno, nekoj osobi. Ovaj paragraf ne
odnosi se na povrat sredstava za razumne troskove ili razumnu nakna-
du nekoj osobi za rad u korist NPO-a.

Sukob interesa

1.
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Sukob interesa podrazumijeva bilo kakav interes, cilj ili namjeru
osobe koja nije u skladu s interesima, ciljevima ili namjerama
NPO-a.

Ako neka osoba u sluzbi, ili na funkciji u NPO-u, ukljucujuéi duz-
nosnike, ¢lanove Upravnog tijela ili zaposlenike NPO-a, ima sukob
interesa, obvezna je iznijeti prirodu i moguce ucinke tog sukoba
interesa Upravnom tijelu NPO-a.

Osim navedenoga pod tockom (2), osoba koja ima sukob interesa
ne smije sudjelovati u raspravi ili donosenju odluka o bilo kakvom
predmetu koji se tice NPO-a, a u vezi s kojim ima sukob interesa.
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4. Nije dopustena nikakva transakcija izmedu NPO-a i organizacije
s kojom je povezan, ili izmedu NPO-a i njegovih duznosnika, ¢la-
nova Upravnog tijela ili zaposlenika, osim ako Upravno tijelo, na-
kon razumnog ispitivanja, odluci da je ta transakcija u najboljem
interesu organizacije, pravedna i razumna za nju, te da, u danim
okolnostima i uz razuman napor, nije postojao povoljniji naéin za
organizaciju.

ZAKON O POREZIMA

Porez na dohodak

OOD je osloboden pla¢anja poreza na svoj cjelokupni dohodak.

Prema ovoj odredbi, na dohodak OOD-a od pristojbi, donacija, subven-
cija, ugovora s vladom ili élanarine, ne plaéa se porez. Osim toga, ne
plaéa se porez niti na dohodak OOD-a od ekonomskih aktivnosti.

Carinske povlastice

Na robu, pomo¢ i opremu koju OOD uvozi te (i) konzumira u sklopu
aktivnosti za opéu dobrobit, (ii) upotrebljava u razdoblju ne kraéem od
tri (3) godine za aktivnosti za opéu dobrobit ili (iii) besplatno dijeli u
sklopu aktivnosti za opéu dobrobit, ne placa se carina.

Povlastice za donacije

1. Donacije ili doprinosi fizickih ili pravnih osoba OOD-u koji se bavi
iskljuéivo aktivnostima za opéu dobrobit, ili oni ¢ija je upotreba
ogranicena na aktivnosti za opéu dobrobit, odbijaju se od oporezi-
vog dohotka u obra¢unu poreza na dohodak u visini do:

(a) pedeset (50) posto od oporezivog dohotka za fizicke osobe; te
(b) deset (10) posto od oporezivog dohotka za pravne osobe.

Neke drZave odobravaju fizickim osobama odbitak od poreza za dop-
rinose OOD-ima u visini do 100% od njihovog dohotka, dok druge do-
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pustaju iznos odbitka u vrlo malom postotku. Fizickim osobama je tes-
ko izdvojiti velike poklone, kao sto su pokloni koji bi mogli predstavlja-
ti dotaciju ili veée pogodnosti za O0OD-e, osim ako je ogranidenje prilic-
no velikodusno. Pedeset posto je srednji pristup koji ée potaéi donatore
da potpomazu aktivnosti za opéu dobrobit. Vrio malo kompanija dopri-
nosi u visini od vise od deset posto svoje zarade za OOD-e pa je stoga
predlozZeno ograniéenje prikladno.

2. Ukupan odbitak od poreza za donatora umanjuje se za vrijednost
dobara i usluga koje je donator primio za uzvrat za svoj prilog.

UPRAVNI ZAKON

Pravo zalbe

Na rjesenje Odbora, ukljucujuéi odbijanje zahtjeva organizacije za status
OO0OD-a, nametanje sankcija ili oduzimanje statusa, ali ne ogranicava-
juéi se samo na takva rjeSenja, moze se uputiti zalba sudu mjerodavnog
sudskog tijela, koji je obvezan ispitati ¢injeni¢ne i pravne osnove za
odluku Odbora, ili za predlozenu odluku.

JAVNO PRIBAVLJANJE I SUBVENCIJE

Organizacije nisu neprikladne za sudjelovanje u javnom pribavljanju
zbog svog statusa OOD-a. Neka podrudja pribavijanja mogu se rezervi-
rati iskljucéivo za OOD-e. Mogu se uvesti posebne subvencije za OOD-e
kada cilj viade nije siguran ili se ne moZe odmah na podetku precizno
definirati.
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