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PITANJA I ODGOVORI 

S  radionice o novom Zakonu o udrugama

Zagreb, 5.travanj 2002

Dana 5. travnja 2002. u zagrebačkom hotelu Palace održana je radionica o novom Zakonu o Udrugama, za pravnike i predstavnike nevladinih organizacija. Radionicu je organizirao ICNL i imala je za cilj detaljnije objasniti nedavne promjene koje donosi  Zakon o udrugama te odgovoriti i na druga pitanja vezana za neprofitni sektor u našoj zemlji. Na radionici su sudjelovali profesori prava, predstavnici vlade, pravnici i studenti prava kao i druge osobe koje su praktičnim djelovanjem povezane s neprofitnim sektorom. 

Pitanja i odgovori su pripremili: Zoran Buneta, student Pravnog Fakulteta, Rijeka i Nikola Skenderović, Boris Klemen, Lana Ofak, Višnja Fištrek studenti Pravnog Fakulteta, Zagreb.
NOVOSTI U VEZI NOVOG ZAKONA O UDRUGAMA

1. Koje novine donosi novi Zakon o udrugama?

Promjene u regulaciji udruga koje donosi Zakon o udrugama (NN 88/01) djelom su rezultat pravne praznine nastale odlukom Ustavnog suda od 3. veljače 2000. godine u predmetu U-I-884/1997, U-I-920/1997, U-I-929/1997, U-I-956/1997, U-I-453/1998 i U-I-149/1999 (NN 20/00) kojom su ukinute pojedine odredbe starog Zakona (NN 70/97 i 106/97), a djelom kritike na tadašnji zakon upućene od strane domaće javnosti i međunarodnih stručnjaka. Temeljne novine odnose se na smanjenje broja osnivača te izjednačavanje hrvatskih državljana i stranaca za potrebe osnivanja udrugama udruge, regulaciju neformalnih udruga i stranih udruga, promjenu mjesno nadležnih registracijskih tijela, izričito dopuštenje udrugama za obavljanje gospodarske djelatnosti, skraćivanje liste obvezatnog i navođenje dispozitivnog sadržaja statuta udruge, nešto preciznije reguliranje državne financijske potpore, ukidanje instituta privremene zabrane, izmjene odredbi o prestanku i zabrani udruga te rješavanje pitanja imovine na kojoj su udruge imale pravo korištenja ili raspolaganja u prethodnom režimu.

2. Mogu li se podaci o registru udruga dobiti putem interneta i da li su oni besplatni?

Još ne postoji mogućnost da se podaci o registru udruga dobiju putem interneta, a kada će to biti moguće ovisi i o financijskim sredstvima kojima Ministarstvo raspolaže. Da li će takva usluga biti naplatna ili besplatna ovisi o odluci nadležnog državnog organa.

NEFORMALNE UDRUGE

3. Kako zakonodavac uređuje pravni status neformalnih uduga?

Neformalne udruge su udruge koje nemaju svojstvo pravne osobe, te se na njih na odgovarajući način primjenjuju odredbe o ortakluku (čl. 3. Zakona o udrugama). Takve udruge dakle nisu registrirane pri registracijkim tijelima. Izvorište uređenju statusa neformalnih udruga je već spomenuta Odluka Ustavnog suda objavljena u NN br. 20/00 donesena povodom prijedloga za ocjenu ustavnosti Zakona o udrugama iz 1997. godine. Iako osnivanje neformalnih udruga nije uređeno zakonom, Ustavni sud smatra  kako hrvatski pravni sustav poznaje neformalno udruživanje. 

Zakon o udrugama u vezi neformalnih udruga propisuje da se na takve udruge primjenjuju odredbe o ortakluku. Obzirom da je ortakluk institut obveznog prava čija izvorna svrha svakako nije osnivanje neformalnih i neprofitnih udruga već udruživanje dvije i više osoba koje se obvezuju da će uložiti svoj rad i/ili imovinu radi postizanja zajedničkog cilja, zakonodavac navodi kako se odredbe o ortakluku primjenjuju na odgovarajući način.

4. Kako se osnivaju neformalne udruge?

Za osnivanje neformalne udruge potrebno je najmanje dva osnivača koji će umjesto osnivačke skupštine i ostale procedure koja prati osnivanje formalnih udruga potpisati ugovor o osnivanju neformalne udruge. Zakon ne određuje ovjeru potpisa na takvom ugovoru, ali je zbog zaštite kako osnivača tako i trećih u prometu poželjno ovjeravanje potpisa.

5. Kakav status imaju osobe koje se naknadno pridružuju ortakluku a nisu ugovorne                                                       strane?

Takve osobe postaju članovi neformalne organizacije a na njih se primjenjuju odredbe o ortakluku iz Zakona o obveznim odnosima čl. 642 do čl. 647.

STATUT UDRUGE I NJEGOVE ODREDBE

6.  Može li udruga obavljati svoje djelatnost prije registracije?
     Udruga može obavljati svoje djelatnosti sukladno čl. 5. Zakona o udrugama. To znači da može obavljati one djelatnosti kojima se ostvaruju njeni ciljevi utvrđeni statutom, a na temelju takve djelatnosti može stjecati i prihod. U slučaju da ne dođe do registracije imovinskopravne posljedice takvog dijelovanja prosuđuju se prema odredbama o ortakluku iz Zakona o obveznim odnosima.

7. Može li udruga na skupštini promijeniti svoj statut i odmah postupati po novom statutu?

Udruga može na skupštini promijeniti svoj statut, ali prije no što počne postupati po njemu mora sačekati da se promjene upišu u registar udruga. U protivnom se radi o prekršaju iz čl. 39. st. 4., koji se kažnjava novčanom kaznom.

8. Koji su obvezni a koji fakultativni dijelovi statuta?

Obvezni i fakultativni dijelovi statuta uređeni su čl. 11. Zakona o udrugama. Obvezni dijelovi su odredbe o nazivu i sjedištu, zastupanju, ciljevima i djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi, članstvu i pravima i obvezama članova, tijelima udruge, njihovom sastavu, izboru, opozivu, ovlastima, načinu odlučivanja i trajanju mandata.

Fakultativni dijelovi statuta su odredbe o području na kojem udruga djeluje, imovini, načinu stjecanja imovine i korištenju ostvarene dobiti, rješavanju sporova i sukoba interesa unutar udruge, stegovnoj odgovornosti članova, postupku s imovinom u slučaju prestanka udruge, znaku udruge i njegovom izgledu te sve odredbe koje govore o drugim pitanjima od značaja za udrugu.

9. Da li maloljetne osobe te osobe s ograničenom ili bez poslovne sposobnosti mogu odlučivati u tijelima udruge?

Temeljem čl. 4. Zakona o udrugama osobe bez poslovne sposobnosti ili s ograničenom poslovnom sposobnošću mogu biti članovi udruge ali bez prava odlučivanja u tijelima udruge

10. Kakva prava u udruzi ima maloljetna osoba  starosti  15 godina koja zarađuje? Zastupaju li takvu osobu njeni roditelji?

Roditelji imaju pravo i dužnost zastupati svoje dijete i za njega sklapati pravne poslove te upravljati njegovom imovinom do punoljetnosti, odnosno do stjecanja poslovne sposobnosti. Iznimka od tog pravila nalazi se u Obiteljskom zakonu (čl. 263. st.2.): imovinom koju je maloljetnik stekao radom nakon navršene 15 godine života upravlja on sam, a ne njegovi roditelji. Pravni poslovi koje on sklopi raspolažući svojim dohotkom su valjani i bez odobrenja njegovih roditelja.

Prema čl. 4. st. 2. Zakona o udrugama osobe bez poslovne sposobnosti ili s ograničenom poslovnom sposobnošću mogu biti članovi udruge ali bez prava odlučivanja u tijelima udruge. Možemo zaključiti da se ta odredba zakona odnosi i na osobe od 15 godina koje zarađuju.

11. Može li udruga odrediti način glasovanja pismenim putem?

Svaka udruga svojim statutom određuje način glasovanja, a jedan od tih načina može biti i glasanje pismenim putem. Jasno je da je takav način glasovanja  potrebno dobro definirati i na taj način otkloniti svaku mogućnost zlouporabe. 

12.  Kako postupiti u slučaju kada pojedini član udruge zatraži od skupštine udruge da otkloni određenu nepravilnost koja po njemu postoji u udruzi, a skupština udruge razmotri njegov zahtjev i utvrdi ga nevaljanim?

Zakon o udrugama u tom slučaju predviđa dva rješenja: prvenstveno bi trebala postupiti prema čl. 28. st. 3. prema kojem svaki član udruge može predložiti nadležnom uredu državne uprave da utvrdi činjenice koje bi predstavljale razlog za prestanak postojanja udruge, a supsidijarno bi trebalo postupiti prema čl. 26. st. 1. prema kojem svaki član udruge ima pravo podnijeti tužbu Županijskom sudu ako skupština udruge ne razmotri i ne otkloni nepravilnosti u roku od 30 dana kada je član udruge upozorio skupštinu na nepravilnosti u provedbi Statuta.

13.  Na koji način i tko će pravni standard  «demokratsko načelo zastupanja i demokratsko  očitovanje volje članova” staviti u određene okvire?

U čl. 6. st. 3. Zakona o udrugama navodi se da unutarnji ustroj udruge mora biti na načelima demokratskog zastupanja i demokratskog očitovanja volje članova. Taj će pravni standard u određene okvire postaviti registracijski organ. Registar udruga vode uredi državne uprave i oni su dužni pregledati statut, te u slučaju da nije u skladu sa gore navedenim člankom, odrediti rok za naknadno usklađivanje Statuta sa zakonom.

14.  Može li udruga u statut unijeti odredbu kojom će onemogućiti članstvo u udruzi    osobama različite vjere, nacionalnosti ili boje kože? 

Na ovo pitanje ne može se dati jedinstven odgovor jer on ovisi o konkretnim okolnostima. Jasno je da Zakon o udrugama spriječava bilo kakvu diskriminaciju, ali je činjenica da isti zakon pruža mogućnost pojedincima koji se žele udružiti da svoju udrugu urede na način koji će promicati njihove interese. Ako je cilj određene udruge da primjerice promiče folklornu baštinu i nasljeđe određene nacionalne manjine u određenoj državi tada je moguće da takva udruga svoje članstvo ograniči samo na pripadnike dotične nacionalne manjine. Analogno tome može se zaključiti da određena udruga ima pravo svoje članstvo ograničiti samo na pripadnike određene rase, ali samo ako je takva odredba u cilju zaštite dotične rase, a ne diskriminacije pripadnika drugih rasa. U tom slučaju ne može se govoriti o diskriminaciji u užem smislu riječi, a za pretpostaviti je da bi takva diskriminacija bila prepoznatljiva i iz drugih odredbi statuta što bi onemogućilo registraciju istoga.

15.  Da li udruge koje imaju problem prekmjernog neaktivnog članstva mogu podijeliti svoje članstvo na redovno i podržavajuće? 

Mnoge se udruge susreću sa velikim brojem članova koji su nedovoljno angažirani u radu u udruzi. Takvi članovi otežavaju rad udruge, pogotovo onog dijela koji se tiče odlučivanja u tijelima udruge. Iako su takvi slučajevi rijetki, neke se udruge odlučuje za podjelu članstva na tzv. redovne i podržavajuće članove. Treba napomenuti da kod takve podijele treba biti posebno oprezan jer valja voditi računa o čl. 6. st. 3. Zakona o udrugama. Bit ove podjele jest da oni članovi koji aktivno sudjeluju u radu udruge budu redovni i sa punim pravom u odlučivanju u udruzi, a ono članovi koji ne sudjeluju aktivnim radom u udruzi budu podržavajući. Jasno je da podržavajući članovi također imaju prava u udruzi, ali ne u onom opsegu u kojem imaju redovni članovi. Naravno, svakom se podržavajućem članu mora pružiti mogućnost da prijeđe u redovne, a takve odredbe valja posebno detaljno urediti statutom.Samo se pažljivom formulacijom takvog članstva može izbjeći zlouporaba takvog prava i mogućnost da ono postane paravanom za obračun sa neistomišljenicima. Najbolje je rješenje postojanje jasnog pristanka člana za promjenu statusa pri čemu osoba mora biti informirana o pravima i obvezama koja iz tog statuta prozlaze. Kriterije po kojima će neki član biti redovan a neki podržavajući treba jasno odrediti, oni moraju biti izrazito precizni i točno utvrđeni, statut ih mora jednoznačno navesti i mora se raditi o lako provjerljivim činjenicama obzirom da je svaki prostor za diskrecionu ocjenu vodstva predstavlja mogućnost za zlouporabu.

16.  Može li se udruga osnovati na određeno vrijeme te da li se u takvom slučaju provodi likvidacija?

Udruga se može osnovati na određeno vrijeme. Prestanak udruge protekom određenog vremena jedan je od načina prestanka predviđen i Zakonom o udrugama. I ovom slučaju prestanka udruge provodi se likvidacija sukladno čl. 29. st. 2. 

17. Tko će odrediti i platiti likvidatora u slučaju prestanka postojanja udruge?

To ovisi o tome tko pokreće postupak. Ako je odluku o prestanku postojanja donijelo nadležno tijelo udruge, tom se odlukom odlučuje i o načinu provođenja likvidacijskog postupka, osobi ovlaštenoj za provedbu postupka likvidacije, visini naknade za likvidatora i načinu izvješćivanja nadležnog tijela udruge o postupku likvidacije. Ako u udruzi ne odrede likvidatora treba se smatrati da odluka o likvidaciji nije niti donesena. U slučaju prestanka djelovanja udruge, sva pitanja vezana uz postupak likvidacije određuje ured državne uprave nadležan po mjestu sjedišta udruge rješenjem o pokretanju likvidacijskog postupka. Dođe li do zabrane djelovanja udruge pravomoćnom sudskom presudom, rješenje o pokretanju likvidacijskog postupka donosi ured državne uprave nadležan po mjestu sjedišta udruge (čl. 32. st.1. i 2.)

18. Trebaju li se udruge preregistrirati sukladno novom Zakonu o udrugama (u smislu mijenjanja statuta i prilagođavanja novon zakonu zbog uvođenja likvidacije)?  

Udruge se ne moraju preregistrirati  zbog prilagođavanja novom Zakonu o udrugama koji uvodi likvidaciju.     
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